
１
９
９
４
年
に
衆
参
両
議
院
で
地
方
分
権
推
進
決
議
が
行
わ
れ
，
い
か

ん
と
も
し
難
い
東
京
一
極
集
中
と
全
国
各
地
の
衰
退
に
な
ん
と
か
歯
止

め
を
か
け
よ
う
と
，
１
９
９
５
年
か
ら
お
お
む
ね
各
党
一
致
で
，
地
方
自

治
の
大
改
革
政
策
が
始
ま
っ
た
。
前
哨
戦
は
も
ち
ろ
ん
あ
っ
た
。
そ
し
て
，

２
０
０
０
年
４
月
１
日
施
行
の
地
方
分
権
推
進
一
括
法
に
よ
り
，
日
本
の

地
方
自
治
は
一
新
す
る
は
ず
で
あ
っ
た
。
２
０
２
０
年
末
に
，
こ
の
稿
を

書
い
て
い
る
が
，
今
，
な
ぜ
か
東
京
一
極
集
中
が
問
題
と
さ
れ
て
い
る
。

「
東
京
」
も
，
単
に
ひ
と
つ
の「
地
方
」
に
過
ぎ
な
い
は
ず
で
あ
る
。
し
か

し
，
首
都
圏
に
住
む
著
名
人
・
研
究
者
・
芸
能
人
な
ど
ほ
と
ん
ど
が
，「
地

方
に
行
く
」
と
い
う
。
こ
の「
お
ご
り
」
の
気
持
ち
は
ど
こ
か
ら
く
る
の
で

あ
ろ
う
か
。
依
頼
原
稿
の
冒
頭
に
正
論
を
書
い
た
の
で
，
約
１
０
年
間
か

１
５
年
間
は
，
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
，「
魚
拓
」
と
し
て
扱
わ
れ
て
い
た
。
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